F I N |) AT A MAARAYS 1/2026 1(2)

Dnro THL/912/14.00.06/2026

Sosiaali- ja terveysalan tietolupaviranomainen 29.4.2026
Maarayksen antopdiva 29.4.2026
Maarayksen voimaantulopaiva 1.5.2026
Voimassa Toistaiseksi
Saadosperusta Laki sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta
kaytosta (552/2025) 46 § 2 momentti

Sosiaali- ja terveysalan tietolupaviranomaisen maarays: Tietolupapaatoksen ja
tietopyyntopaatoksen tietosisallot ja tietorakenteet

1 Tausta

Sosiaali- ja terveysalan tietolupaviranomainen Findatan (mydhemmin "Tietolupaviranomainen”)
tulee Lain sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kaytosta (552/2019), jaljempana toisiolaki 46 §:n 2
momentin mukaan antaa maaraykset tietolupapaatoksen ja tietopyyntdpaatoksen tietosisalloista
ja tietorakenteista.

Maarayksen kasitteet tietolupa ja tietopyynté maaritellaan toisiolain 3 §:n 1 momentin kohdissa 8 ja
9. Lisaksi tietolupa- ja tietopyyntopaatoksista saadetaan tarkemmin toisiolain 2 luvun 6 §:ss3, 6 a
§:558, 6 b §:55d ja 6 ¢ §:558 seka 5 luvun 43-45 §:ssa.

Ennen maarayksen antamista Tietolupaviranomainen on kuullut sidosryhmia ja muita
maarayksesta kiinnostuneita tahoja. Kuuleminen tapahtui lausuntopalvelu.fi:ssa, jossa
maaraysluonnos oli julkisesti nahtavilla ja kommentoitavana 23.2.2026-16.3.2026 valisen ajan.
Lausuntoja annettiin yhteensa 23 kpl. Maardys on viimeistelty saadun lausuntopalautteen pohjalta.

Maarayksen sisalto on liitteessa 1.

2 Maarayksen soveltamisala

Tama maarays on toisiolain 46 &:n 2 momentissa tarkoitettu Tietolupaviranomaisen maarays
tietolupa- ja tietopyyntopaatoksen tietosisalloista ja tietorakenteista.

Tietolupakasittelyyn liittyvasta toimivallasta séadetaan toisiolain 6 a §:ssa. Tietopyyntokasittelyyn
liittyvasta toimivallasta sdadetaan toisiolain 6 b §:ssa.

Tietolupaviranomainen vastaa tietolupa- ja tietopyyntopaatoksen tekemisesta, kun hakemus tai
pyynto koskee valtakunnallisiin tietojarjestelmapalveluihin (Kanta-palvelut) tallennettuja tietoja (6
a§1momja6b§1mom), yhden tai usean yksityisen sosiaali- tai terveydenhuollon
palvelunjarjestdjan tietoja (6 a § 1 mom ja 6 b § 1 mom), lupatoimivallan siirtdneen organisaation
tietoja (6 c §) tai Tietolupaviranomaisen koostaman valmisaineiston tietoja (14 § 4 mom).

Toisiolain 6 §:n 1-8 kohdissa tarkoitetut organisaatiot vastaavat toisiolain 6 a §:n 4 momentinja6b
§:n 4 momentin mukaan tietolupa- ja tietopyyntdpaatoksen tekemisesta silloin, jos hakemus
koskee vain kyseisen organisaation henkilorekistereissa olevia tietoja.
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Toisiolain 6 a §n 2 momentin ja 6 b §:n 2 momentin mukaan, kun tietolupahakemus tai tietopyynto
koskee useamman kuin yhden 6 §:ssa tarkoitetun organisaation tietoaineistoja, hakija voi toimittaa
tietolupahakemuksen tai tietopyynnon joko Tietolupaviranomaiselle tai jokaiselle hakemuksen
kohteena olevalle organisaatiolle erikseen. Jos hakija toimittaa tietolupahakemuksen tai
tietopyynnon Tietolupaviranomaiselle, se tekee paatoksen kaikkien hakemuksen tai pyynnon
kohteena olevien organisaatioiden tietoaineistojen osalta. Jos hakija toimittaa hakemuksen tai
pyynnon jokaiselle hakemuksen tai pyynnon kohteena olevalle organisaatiolle erikseen, jokainen
organisaatio tekee tietolupaa tai tietopyyntoa koskevan paatoksen omien tietoaineistojensa osalta.
Tietolupaviranomainen tekee paatoksen Kanta-palvelujen, yksityisten sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelunjarjestajien ja lupatoimivaltansa siirtédneiden organisaatioiden tietojen seka
valmisaineistojen osalta.

Kun tietolupa- tai tietopyynto koskee useamman kuin yhden 6 §:ssd tarkoitetun organisaation
tietoaineistoja ja kukin 6 §:ssa tarkoitettu organisaatio on tehnyt tietolupa- tai
tietopyyntopaatoksen omien tietoaineistojensa osalta, koko aineiston koostaa joko
Tietolupaviranomainen tai jokin hakemuksen tai pyynnon kohteena oleva 6 §:n2,3,5,7tai 8
kohdassa tarkoitettu organisaatio. Kun hakemus koskee Kanta-palvelujen, yksityisten sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelunjarjestajien, lupatoimivaltansa siirtaneiden organisaatioiden tai
valmisaineistojen tietoja, Tietolupaviranomainen koostaa koko aineiston.

Maarays koskee seka Tietolupaviranomaista etta toisiolain 6 §:n 1-11 kohdissa tarkoitettuja
organisaatioita.

3 Voimaantulo
Tama maarays tulee voimaan 1.5.2026 ja on voimassa toistaiseksi.

Maardysta tulee 1.5.2026 alkaen Tietolupaviranomaisen ja kaikkien toisiolain 6 §:n 1-11 kohdissa
tarkoitettujen organisaatioiden noudattaa.

Maardys on luonteeltaan paivittyva, ja sita paivitetaan tarpeen mukaan.

4 Sovelletut oikeusohjeet

Laki sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kaytosta 46 § 2 momentti.
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Liite 1. Tietolupapaatoksen ja tietopyyntopaatoksen tietosisallot ja
tietorakenteet
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1VYleista

Téama liite kuvaa lain sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kdytostd annetun lain (552/2019),
jaljempana toisiolaki, 46 §:n 2 momentissa tarkoitetun Tietolupaviranomaisen maarayksen sisallon.
Liitteessa kuvatut tiedot tulee loytya tietolupa- ja tietopyyntopaatoksista.

Tietolupaviranomaisen ja toisiolain 6 §:n 1-11 kohdissa tarkoitettujen organisaatioiden tulee
noudattaa maaradysta ja tassa liitteessa kuvattuja vaatimuksia tietolupa- ja tietopyyntopaatoksen
tietosisalloista ja tietorakenteista.

Maarayksen tarkoituksena on varmistaa, etta kulloinkin toimivaltainen viranomainen kirjaa
tekemansa paatokset yndenmukaisella tavalla, jotta tietolupa- ja tietopyyntopaatoksista

vastaavien viranomaisten valinen yhteistyo olisi helpompaa. Soveltamisen tueksi maarayksessa
avataan tiettyja toisiolain ja yleisen tietosuoja-asetuksen kasitteita ja vaatimuksia yleisella tasolla.

Maarayksessa viitataan seuraaviin saannoksiin:

e Euroopan Unionin yleinen tietosuoja-asetus, GDPR (Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) 2016/679, annettu 27 paivana huhtikuuta 2016, luonnollisten henkildiden
suojelusta henkilotietojen kasittelyssa seka naiden tietojen vapaasta lilkkkuvuudesta ja
direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus)

e Hallintolaki, 434/2003

e Lakiviranomaisten toiminnan julkisuudesta (julkisuuslaki), 621/1999

e Lakisosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kdytosta (toisiolaki), 552/2019

e Kielilaki, 423/2003

e Tietosuojalaki, 1050/2018

e Tilastolaki, 280/2004

e Tietolupaviranomaisen maarays 2/2022, Dnro THL/2363/14.00.06/2022:
Tietolupahakemuksen ja tiedonhyddyntdmissuunnitelman tietosisdllét ja tietorakenteet

1.1 Kasitteet

Tassa maarayksessa kaytetaan toisiolain ja yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisia kasitteita.

Henkilotieto

Tietolupa ja tietopyynt6 kohdistuvat tiettyihin, luvassa tai pyynnossa maariteltyihin ja salassa
pidettaviin henkildtietoihin. Henkilotieto on yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan tietoa, jonka
perusteella yksittdinen henkild voidaan tunnistaa joko suoraan tai valillisesti. Myos
pseudonymisoitu tieto on yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan henkil6tietoa.
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Lisatietoa henkilotiedon kasitteesta ja siihen liittyvasta oikeuskadytannosta loytyy

tietosuojavaltuutetun sivulta https://tietosuoja.fi/mika-on-henkilotieto ja EU-tuomioistuin selvensi
sdantoja pseudonymisoitujen tietojen kasittelylle | Tietosuojavaltuutetun toimisto.

Luvanhakija tai hakija Luvanhakijalla tai hakijalla tarkoitetaan tietolupahakemuksessa nimettavaa
henkilda tai organisaatiota, jolle tietolupaa haetaan.

Organisaatio

Organisaatiolla tarkoitetaan toisiolain 6 §:n 1-11 kohdissa tarkoitettua viranomaista.

Asiayhteydesta riippuen organisaatiolla voidaan viitata myds paatoksen saajaan tai tietoluvan
nojalla luovutettavan tietoaineiston rekisterinpitajaan.

Tietolupapddtés

Tietolupa maaritellaan toisiolain 3 §:n 1 momentin 8 kohdassa.

Tietolupapaatoksella myonnetaan lupa kasitella salassa pidettavia henkilotietoja toisiolain alaisista
rekisteriaineistoista. Tietoluvassa maaritelldan se toisiolain mukainen kayttotarkoitus, johon
luvassa maariteltyja henkilotietoja saa kasitella.

Tietolupapaatos kattaa paatostekstin liitteineen.

Tietolupaviranomainen

Tietolupaviranomainen tarkoittaa Sosiaali- ja terveysalan tietolupaviranomainen Findataa.

Tietopyyntopddtos

Tietopyynto maaritelldan toisiolain 3 §:n 1 momentin 9 kohdassa.

Tietopyyntopaatoksella tehdaan paatos toisiolain alaisista rekisteriaineistoista muodostettuun
aggregoituun tilastotietoon. Tietopyyntopaatoksessa maaritelldan se toisiolain mukainen
kayttotarkoitus, johon aggregoidut tilastotiedot muodostetaan.

Tietopyyntopaatos kattaa paatostekstin liitteineen.

Tietopyynnén tekijd

Tietopyynnon tekijalla tarkoitetaan henkiloa tai organisaatiota, jolle tietopyyntopaatosta haetaan.

Tietoturvallinen kdyttoympdristé

Tietoturvallisella kayttoymparistolla tarkoitetaan toisiolain 20 §:ssa maariteltya, 21-29 §:n
vaatimukset tayttavaa teknistd, organisatorista ja fyysista tietojen kasittelyn toimintaymparistoa,
jossa tietoturvallisuus on varmistettu asianmukaisin hallinnollisin ja teknisin toimin.
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Rekisterinpitdjc

Rekisterinpitajalla tarkoitetaan yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdan maaritelman
mukaisesti tahoa, joka maarittelee yksin tai yhdessa muiden kanssa paatoksella myonnettyjen
henkilotietojen kasittelyn tarkoitukset ja keinot.

Tassa maarayksessa rekisterinpitdjalla viitataan tietoluvan nojalla luovutettavan tietoaineiston
rekisterinpitajaan, joka maarittelee tietolupapaatoksen nojalla luovutettavan aineiston kasittelyn
tarkoitukset ja keinot.

Viranomainen tai tietolupa- ja tietopyyntopddtoksestd vastaava viranomainen

Kasitteilla tarkoitetaan asiayhteydesta riippuen joko Tietolupaviranomaista tai muuta toisiolain 6
§:n kohdissa tarkoitettua viranomaista, joka on toisiolain 6 a §:n, 6 b §&:n tai 7 a §:n nojalla
toimivaltainen kasittelemaan kyseisen tietolupahakemuksen tai tietopyynnon.

2 Yleista tietolupa- ja tietopyyntopaatoksesta

2.1 Tietolupa- ja tietopyyntopaatoksista vastaavat viranomaiset

Tietolupapaatoksia koskevasta toimivallasta sdadetaan toisiolain 6 a §&:ssa. Tietopyyntopaatoksia
koskevasta toimivallasta séddetaan toisiolain 6 b §:ssa.

2.1.1 Tietolupaviranomaisen toimivalta

Toisiolain 6 a §n 1 momentin ja 6 b §:n 1 momentin mukaan Tietolupaviranomainen vastaa aina
tietolupa- ja tietopyyntopaatoksesta, kun tietolupahakemuksen tai tietopyynnon perusteella
haetaan

1. Kanta-palveluihin tallennettuja tietoja;
2. yhden tai usean yksityisen sosiaali- tai terveydenhuollon palvelunjarjestajan rekisteritietoja; tai
3. Tietolupaviranomaisen muodostamien valmisaineistojen tietoja.

Myds silloin, kun toisiolain 6 §:n 1-8 kohdissa tarkoitettu rekisteripitaja on siirtanyt tietolupia ja/tai
tietopyyntoja koskevan lupatoimivaltansa 6 ¢ §:n mukaisesti Tietolupaviranomaiselle, vastaa
Tietolupaviranomainen 6 ¢ §:n 1 momentin mukaan kyseisen organisaation tietoja koskevan
tietolupa- ja tietopyyntopaatoksen tekemisesta. Hakija voi toimittaa useamman kuin yhden 6 §:n 1-
11 kohdissa tarkoitetun organisaation tietoaineistoja koskevan tietolupahakemuksen tai
tietopyynnon Tietolupaviranomaiselle. Jos hakija toimittaa tietolupahakemuksen tai tietopyynnon
Tietolupaviranomaiselle, se tekee tietolupaa koskevan paatoksen kaikkien hakemuksen kohteena
olevien organisaatioiden tietoaineistojen osalta.
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2.1.2 Toisiolain 6 §:n 1-8 kohdissa tarkoitettujen organisaatioiden toimivalta

Toisiolain 6 a §:n 4 momentin ja 6 b §:n 4 momentin mukaan toisiolain 6 §&:n 1-8 kohdissa tarkoitetut
organisaatiot vastaavat toisiolain tietolupa- ja tietopyyntopdatoksen tekemisesta itse, jos hakemus
koskee vain kyseisen organisaation henkilorekistereissa olevia tietoja. Organisaatio on voinut
kuitenkin siirtaa tietolupia ja/tai tietopyyntoja koskevan lupatoimivaltansa 6 ¢ §:n mukaisesti
Tietolupaviranomaiselle, jolloin Tietolupaviranomainen vastaa 6 c §:n 1 momentin nojalla
tietolupa- ja tietopyyntopaatoksen tekemisesta.

Hakija voi toimittaa useamman kuin yhden 6 §:n 1-11 tarkoitetun organisaation tietoaineistoja
koskevan tietolupahakemuksen tai tietopyynnon jokaiselle hakemuksen kohteena olevalle
organisaatiolle erikseen. Jos hakija toimittaa hakemuksen tai pyynnon jokaiselle hakemuksen tai
pyynnon kohteena olevalle organisaatiolle erikseen, jokainen organisaatio tekee tietolupaa tai
tietopyyntoa koskevan paatoksen omien tietoaineistojensa osalta.

Jos jokin hakemuksen kohteena olevista organisaatioista on siirtanyt lupatoimivaltansa
Tietolupaviranomaiselle tai hakemus koskee myos Kanta-palveluihin tallennettuja tietoja, yhden tai
useamman yksityisen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelunjarjestajan rekisteritietoja tai
Tietolupaviranomaisen koostaman valmisaineiston tietoja, tekee Tietolupaviranomainen ndiden
osalta tietolupaa tai tietopyyntoa koskevan paatoksen.

2.1.3 Elaketurvakeskuksen, Digi- ja vaestotietoviraston ja Tilastokeskuksen toimivalta

Toisiolain 7 a §:n mukaisesti Elaketurvakeskuksen, Digi- ja vaestotietoviraston tai Tilastokeskuksen
6 §:n 9-11 kohdassa tarkoitettuihin tietoihin kohdistuvaan tietolupahakemukseen tai tietopyyntoon
sovelletaan toisiolain sadnnoksia, jos naihin tietoihin yhdistetaan yhden tai usean 6 §&:n 1-8
kohdassa tarkoitetun rekisterinpitajan tietoja, Kanta-palveluihin tallennettuja tietoja tai yhden tai
usean yksityisen sosiaali- tai terveydenhuollon palvelunjarjestajan rekisteritietoja.

Elaketurvakeskuksella, Digi- ja véestotietovirastolla ja Tilastokeskuksella on kuitenkin toimivalta
tehda tietolupa- ja tietopyyntopaatoksia niiden omien aineistojen osalta silloin, jos tietolupa- tai
tietopyyntopaatos koskee pelkastaan niiden omia aineistoja tai niiden aineistoja yhdisteltyna
keskenaan. Elaketurvakeskus, Digi- ja vdestotietovirasto ja Tilastokeskus tekevat paatokset kaikkiin
omiin aineistoihinsa niita koskevan muun lainsaadannon perusteella. Paatoksentekoon ei sovelleta
toisiolakia, vaikka paatos koskisi toisiolain alaista aineistoa.

2.1.4 Tilastoviranomaisia koskeva poikkeus

Toisiolain 7 §:n mukaisesti tilastoviranomaiset vastaavat itse tilastoviranomaisena
tilastotarkoituksiin kerdamiensa tietojen tietolupa- ja tietopyyntopaatoksista, kun kyseessa on
tieteellinen tutkimus.

Tilastoviranomaisella tarkoitetaan
1. Tilastokeskusta kaikkien muiden sen kerdamien tietojen paitsi kuolinsyytietojen osalta, ja
2. Terveyden ja hyvinvoinnin laitosta silta osin kuin se keraa tietoja tilastoviranomaisena

tilastointitarkoituksiin. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos maarittelee itse, mitka sen yllapitamat
rekisterit sisaltavat sen tilastoviranomaisena tilastointitarkoituksiin keraamia tietoja.
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Toisiolain 7 §:n mukaan, jos tietolupa- tai tietopyyntopaatos koskee toisiolaissa tarkoitettuja tietoja
seka tilastoviranomaisten tilastotarkoituksissa kerdamia tietoja, tekee se tilastoviranomainen,
jonka tietoja paatos koskee, paatoksen tilastoviranomaisen tilastotarkoituksessa kerdamia tietoja
koskien. Toisiolaissa tarkoitettujen tietojen osalta lupatoimivalta maaraytyy sen mukaisesti, mita
toisiolain 6 a §:ssd, 6 b §:ssd ja 6 ¢ §:ssd sdadetdan (kuvattu ylla kohdissa Tietolupaviranomaisen
toimivalta ja Toisiolain 6 §:n 1-8 kohdissa tarkoitettujen organisaatioiden toimivalta).

Tilastoviranomaiset huolehtivat Tietolupaviranomaisen luvittamien tietojen yhdistelysta
tilastoviranomaisten omiin tietoihin, seka mainittujen tietojen pseudonymisoinnista tai
anonymisoinnista toisiolain 51 §:n 3 momentin ja tilastolain mukaisesti.

2.2 Paatoksen kieli

Paatoksensaajan on kielilain 19 §&:n mukaisesti saatava paatos lahtokohtaisesti yksikielisena,
samalla kielelld kuin asia on viranomaisessa kasitelty. Tietolupa- ja tietopyyntdpaatos laaditaan
joko suomen tai ruotsin kielella sen mukaisesti mita viranomaisen osalta kielilain 12 §:ssa
hallintoasian kasittelysta saadetaan.

Viranomainen voi kielilain 2 §:n nojalla antaa parempaa kielellista palvelua kuin kielilaissa

edellytetaan. Tietolupa- ja tietopyyntopaatoksesta vastaava viranomainen voi harkintansa mukaan
tehda paatoksen myos muilla kielilla.

3 Tietolupa- ja tietopyyntopaatoksen sisalto

3.1 Tietolupa- ja tietopyyntopaatoksen tietorakenne
Tietolupa- ja tietopyyntopaatosten tulee pitaa sisalldan osiossa 3.2. Tietolupa- ja

tietopyyntopddtoksen tietosisdlto kuvatut alaotsikoiden mukaiset asiakokonaisuudet silta osin, kun
ne koskevat kasittelyssa ollutta hakemusta tai tietopyyntoa.

Tietolupa- ja tietopyyntopaatoksista vastaavien viranomaisten valisen yhteistyon sujuvoittamiseksi
paatosten on suositeltavaa olla koneluettavassa muodossa ja sahkoisesti allekirjoitettuja.

3.2 Tietolupa- ja tietopyyntopaatoksen tietosisalto

3.2.1 Paatoksen yksiloiva tunniste, paatoksen tehnyt viranomainen ja paatoksen
tekemisen ajankohta

Tietolupa- ja tietopyyntopaatokseen tulee kirjata paatoksen yksiloiva tunniste, jonka avulla on
mahdollista viitata myohemmin kyseiseen paatokseen yksiselitteisesti.

Hallintolain 44 §:n mukaisesti tietolupa- ja tietopyyntopaatokseen on kirjattava, mika viranomainen
paatoksen on tehnyt ja milloin paatos on tehty.

3.2.2 Paatoksensaajan, rekisterinpitajan ja yhteyshenkilon tiedot

Tietolupa- ja tietopyyntopaatokseen tulee kirjata tietolupa- tai tietopyyntopaatoksen saaja.
Paatoksensaaja voi olla joko organisaatio tai yksityishenkilo.
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Tietolupapaatoksessa tulee olla selkedsti nimettyna yleisen tietosuoja-asetuksen mukainen,
tietoluvan nojalla luovutettavan tietoaineiston rekisterinpitdja tai rekisterinpitajat, jos
rekisterinpitdjid on useita (yhteisrekisterinpitdjd). Rekisterinpitdja voi olla joko organisaatio tai
yksityishenkil6. Rekisterinpitdja maarittelee tietolupapaatoksen nojalla luovutettavan aineiston
kasittelyn tarkoitukset ja keinot. Jos rekisterinpitajia on useampi kuin yksi, ne maarittelevat
yhdessa tietolupapaatoksen nojalla muodostettavan aineiston kasittelyn tarkoitukset ja keinot.
Paatoksensaaja on aina tietolupapaatoksen nojalla luovutettavan aineiston rekisterinpitaja tai yksi
rekisterinpitdjista, jos kyseessa on yhteisrekisterinpitdjyys.

Tietopyyntopaatoksella ei luovuteta henkilotietoaineistoa, joten rekisterinpitdjan nimeaminen ei
koske tietopyyntopaatosta.

Paatoksessa tulee ilmoittaa myos paatoksensaajan yhteyshenkild, joka on vastannut hakemusta tai
tietopyyntda koskeviin tiedusteluihin. Paatoksessa tulee ilmoittaa yhteyshenkilon nimi ja
sahkopostiosoite.

3.2.3 Hankkeen nimi

Tietolupa- ja tietopyyntopaatokseen on kirjattava hakijan ilmoittama hankkeen nimi.

3.2.4 Tietolupa- tai tietopyyntopaatoksella paatettava asia

Tietolupa- ja tietopyyntopaatoksesta on kaytava yksiselitteisesti ilmi, mista asiasta paatetaan.
Tietolupa- ja tietopyyntépaatokseen tulee kirjata, etta paatoksensaaja on hakenut lupaa kasitella
henkilotietoaineistoa, anonymisoitua tietoaineistoa tai aggregoitua tilastotietoa hankkeessa, johon
tietolupaa on haettu tai tietopyynto on tehty, tai hakenut muutosta voimassa olevaan paatokseen.

3.2.5 Tietolupa- tai tietopyyntopaatoksella tehtava paatos

Tietolupa- ja tietopyyntopaatoksesta on kaytava yksiselitteisesti ilmi, mita paatettavana olevasta
asiasta on paatetty. Paatokseen tulee kirjata, myonnetaanko lupa henkilotietoaineiston kasittelyyn,
anonymisoituun tietoaineistoon tai voimassa olevan paatoksen muutokseen, hyvaksytaanko
tietopyynto, vai hylataanko hakemus tai tietopyynto.

3.2.6 Paatoksen perustelut

Seka myonteiselle etta kielteiselle tietolupa- ja tietopyyntopaatokselle tulee hallintolain 45 §:n
mukaisesti esittaa paatoksessa perustelut. Myonteisen tietolupa- ja tietopyyntopaatoksen
perustelut tulee kuvata paatokseen alla olevien kappaleen 3.2.6 alaotsikoiden mukaisesti silta osin,
kun ne koskevat kasittelyssa ollutta hakemusta tai pyyntoa. Suppeampien perustelujen esittaminen
tulee kyseeseen esimerkiksi silloin, kun muutetaan voimassa olevaa paatosta kasittelijoiden tai
tietoturvallisen kayttoympariston osalta.

Tietolupa- ja tietopyyntopddtoksen toimivalta

Tietolupa- ja tietopyyntopaatoksesta on kaytava ilmi paatoksentekijan toimivalta ja mihin toisiolain
kohtaan paatoksen antaneen organisaation toimivalta perustuu. Paatokseen on myos kirjattava,
koskeeko tietolupahakemus tai tietopyynto yhden organisaation tietoaineistoja vai useamman
organisaation tietoaineistojen yhdistamista.
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Tietolupaviranomainen on toimivaltainen tekemaan tietolupa- ja tietopyyntopaatoksen silloin, kun
haetaan Kanta-palveluihin tallennettuja tietoja, yhden tai usean yksityisen sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelunjarjestdjan rekisteritietoja tai Tietolupaviranomaisen muodostamien
valmisaineistojen tietoja, tai toisiolain 6 §:n 1-8 kohdissa madritetty organisaatio on siirtanyt
lupatoimivaltansa Tietolupaviranomaiselle, tai hakija toimittaa useamman kuin yhden 6 §:n 1-11
kohdissa tarkoitetun organisaation tietoaineistoja koskevan tietolupahakemuksen tai tietopyynnon
Tietolupaviranomaiselle.

Toisiolain 6 §:n 1-8 kohdassa tarkoitetut organisaatiot ovat toimivaltaisia tekemaan tietolupa- ja
tietopyyntopaatoksen silloin, kun hakemus koskee vain kyseisen organisaation henkilorekistereissa
olevia tietoja tai hakija toimittaa useamman kuin yhden 6 §:ssa tarkoitetun organisaation
tietoaineistoja koskevan tietolupahakemuksen tai tietopyynnon jokaiselle hakemuksen kohteena
olevalle organisaatiolle erikseen.

Paatokseen on kirjattava, koskeeko tietolupahakemus tai tietopyyntd vain

1) Tietolupaviranomaisen toimivallassa olevia tietoja tai yksittaisen, toisiolain 6 §:n 1-8 kohdissa
maaritetyn organisaation henkilorekisterissa olevia tietoja, vai

2) useamman kuin yhden 6 §:ssa tarkoitetun organisaation tietoaineistoja, ja paatoksen mukainen
tietoaineisto tullaan yhdistamaan muiden 6 §:ssd tarkoitettujen organisaatioiden tietoaineistojen
kanssa.

Saadut selvitykset

Tietolupa- ja tietopyyntopaatoksesta on kaytava ilmi ne selvitykset, joihin paatdsharkinta on
perustunut.

Tietoluvan hakijan tulee Tietolupaviranomaisen maarayksen 2/2022: Tietolupahakemuksen ja
tiedonhyddyntdmissuunnitelman tietosisdllot ja tietorakenteet mukaisesti toimittaa paatoksesta
vastaavalle organisaatiolle tietolupahakemus ja tiedonhyddyntamissuunnitelma, seka tarvittaessa
tutkimussuunnitelma, kohdeorganisaation tutkimuslupa, tietosuojaa koskeva vaikutustenarviointi
ja muut paatokseen vaikuttavat selvitykset. Tietopyynnon tekijan tulee toimittaa tietopyynnon
yhteydessa tiedonhyodyntamissuunnitelma, suunnitelma aggregoidun tiedon muodostamisesta
(taulukointisuunnitelma) seka tarvittaessa tutkimussuunnitelma. Tietolupa- ja
tietopyyntopaatokseen tulee kirjata ne saadut selvitykset, jotka ovat vaikuttaneet
paatosharkintaan.

Mikali kohdejoukko seka mahdollinen sukulais- ja/tai verrokkijoukko muodostetaan aiemmin
myonnetylla lupapaatoksella tai useilla lupapaatoksilla, tai aineistoon yhdistetadan muiden
viranomaispaatosten mukaista aineistoa, tulee paatokseen kirjata aiempien voimassaolevien
lupapaatosten yksiloivat tunnisteet ja myontajat.

Mikali kohdejoukko on muodostettu suostumuksen perusteella, tulee paatokseen kirjata tieto siita,
etta hakija on toimittanut suostumusasiakirjojen mallikappaleet hakemuksen liitteena.

Tietojen kdyttotarkoitus

Tietolupa- ja tietopyyntopaatoksesta on kaytava ilmi se toisiolain mukainen kayttotarkoitus, johon
tietolupahakemus tai tietopyynto perustuu.
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Tietolupa voidaan mydntaa johonkin seuraavista kayttotarkoituksista:

e tieteellinen tutkimus

e tilastointi

e opetus

e viranomaisen suunnittelu- ja selvitystehtava

Tietopyynt6 voidaan myontaa naiden liséksi seuraaviin kayttotarkoituksiin:

e  kehittdmis- ja innovaatiotoiminta
e sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisohjaus ja -valvonta
e tietojohtaminen (vertailuaineisto)

Paatokseen tulee kirjata lyhyt hankekuvaus, josta kady ilmi, mihin paatoksen mukaisia tietoja
kaytetdan. Taman lisaksi tietolupa- ja tietopyyntopaatoksessa tulee ilmoittaa mihin toisiolain
mukaiseen kayttotarkoitukseen tietolupa- tai pyyntopaatds myonnetdan ja etta paatoksentekija on
arvioinut kayttotarkoituksen vaatimusten tayttyvan.

Toisiolaki on yleista tietosuoja-asetusta taydentavaa saantelya. Tietolupapaatoksessa on
kuvattava, ettd paatoksenteossa on arvioitu haettavien henkil6tietojen kayttotarkoituksen olevan
toisiolain seka yleisen tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain mukaisia. Tietopyyntopaatoksella
pyynnontekijalle luovutetaan aggregoitua tilastotasoista aineistoa. Vastaavaa arviota ei ole tarve
tehda tietopyyntojen osalta.

Pddtoksen kohteena olevat aineistot ja aineistojen muodostus

Tietolupa- ja tietopyyntopaatoksessa tulee kuvata tietoluvan ja tietopyynnon kohteena olevan
aineiston muodostus (poimintakuvaus). Tietopyyntopaatoksessa tulee lisdksi kuvata, miten
muodostetusta aineistosta muodostetaan aggregoidut tilastotaulukot.

Tietolupa- ja tietopyyntopaatokseen tulee kirjata tiedot organisaatiosta ja organisaation
aineistosta, josta kohdejoukko, mahdolliset verrokit ja/tai sukulaiset ja aineisto poimitaan.

Jotta on yksiselitteista, mita tietoja paatos koskee, tulee tietolupa- ja tietopyyntopaatokseen
kuvata tiedot poiminnasta mahdollisimman yksityiskohtaisesti. Poimintakuvauksen tulee pitaa
sisallaan tiedot kohdejoukon muodostamiskriteereista seka muuttujatasoiset tiedot ja
rajauskriteerit kohdejoukolle poimittavasta aineistosta.

Jotta taulukoiden tuottaminen tietoaineistosta on mahdollista, tulee tietopyyntopaatoksen pitaa
sisallaan yksityiskohtaiset tiedot siita, miten poimitusta tietoaineistosta muodostetaan aggregoidut
tilastotiedot (taulukointisuunnitelma).

Kun tietolupahakemus tai tietopyynt6 koskee usean toisiolain 6 §:n organisaation tietoaineistoja,
paatokseen tulee kuvata mihin muihin aineistoihin paatoksen mukainen aineisto tullaan
yhdistdmaan ja missa jarjestyksessa poiminnat tehdaan. Mikali poiminnat on tarkoitus toteuttaa
useammin kuin yhden kerran, tulee tama kirjata paatokseen. Kun hakija on toimittanut
tietolupahakemuksen tai tietopyynnon jokaiselle hakemuksen kohteena olevalle organisaatiolle
erikseen, tulee kuvaus aineistojen yhdistymisesta tehda jokaiseen paatokseen erikseen.
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Aineiston muodostus tulee kuvata paatokseen sen mukaisesti mita julkisuuslaissa viranomaisen
asiakirjojen salassapidosta maarataan.

Muutokset aiempiin lupiin

Mikali tietolupapaatos koskee myds jonkin aiemman tietolupapaatoksen aineistoa, tulee
paatokseen kirjata mita aiempia paatoksia nykyinen tietolupa koskee. Paatokseen tulee kuvata,
milla tavoin uusi paatos muuttaa aiempaa paatosta ja paatoksen lupaehtoja. Mikali paatos ei muuta
aiempaa paatosta, tulee tieto tasta kirjata paatokseen.

Aineiston kdsittely ja luovutus

Tietolupa- ja tietopyyntopadatoksestd on kaytava selkeasti ilmi, mika taho tietoaineistot kokoaa ja
tarvittaessa esikasittelee ja pseudonymisoi tai anonymisoi, tai tuottaa tietopyynnossa tarkoitetun
aggregoidun tilastotiedon. Paatdkseen on kirjattava, mihin aineiston kokoajan maaraytyminen
perustuu. Mikali kokoaja ei ole tiedossa paatoksentekohetkelld, tulee paatokseen kirjata tieto siita,
ettd kokoaja ei ole tiedossa, ja listata ne organisaatiot, joiden on toisiolain mukaisesti mahdollista
koota aineisto.

Toisiolain 14 §&:n ja 51 §:n mukaisesti, kun Tietolupaviranomainen on myontanyt tietoluvan tai
tehnyt tietopyyntoa koskevan myonteisen paatoksen, se kokoaa ja tarvittaessa yhdistelee ja
esikasittelee seka pseudonymisoi tai anonymisoi tietoluvassa yksiloidyt tiedot tai tuottaa
tietopyynndssa tarkoitetun aggregoidun tilastotiedon.

Kun tietolupahakemus tai tietopyyntd koskee usean organisaation tietoja ja kukin 6 §:ssa
tarkoitettu organisaatio on myontanyt tietoluvan tai tehnyt tietopyyntéa koskevan paatoksen
omien tietoaineistojensa osalta, usean organisaation tietoaineistot voi koota

a) Tietolupaviranomainen. Tietolupaviranomainen toimii aineistojen kokoajana, mikali
hakemuksen tai pyynnon kohteena olevat organisaatiot tekevat yhteistyossa paatoksen
siitd, etta kokoaja on Tietolupaviranomainen, tai jos organisaatiot eivat paase
yhteisymmarrykseen siita, mika organisaatio kokoaa aineistot.

Tietolupaviranomainen toimii aineiston kokoajana myos silloin, kun tietolupahakemus tai
tietopyynto on koskenut Kanta-palveluihin tallennettuja tietoja, yhden tai usean yksityisen
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelunjarjestdjan rekisteritietoja tai Tietolupaviranomaisen
muodostamien valmisaineistojen tietoja.

tai

b) Tilastoviranomainen. Tilastokeskus tai Terveyden ja hyvinvoinnin laitos toimii aineistojen
kokoajana, mikali kayttotarkoitukseen tarvitaan myos Tilastokeskuksen tai Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen tilastoviranomaisena tilastotarkoitusta varten kokoamia tietoja.

tai

c) jokin hakemuksen tai pyynnon kohteena oleva 6 §:n 2, 3, 5, 7 tai 8 kohdassa tarkoitettu
organisaatio. Hakemuksen tai pyynnon kohteena olevien organisaatioiden tulee tehda
yhteisty6ssa paatos siitd, mika organisaatioista kokoaa aineistot.
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Toisiolain 51 a §:n 1 momentin mukaisesti, kun tietolupahakemus tai tietopyynto koskee usean
organisaation tietoja, mutta hakija ilmoittaa, ettd usean organisaation tietoaineistoja ei ole tarpeen
yhdistella, kukin hakemuksessa tai tietopyynndssa tarkoitettu organisaatio kokoaa, esikasittelee ja
pseudonymisoi tai anonymisoi omat tietoaineistonsa tai tuottaa tietopyynndssa tarkoitetun
aggregoidun tilastotiedon.

Kun hakemus tai tietopyynto on koskenut vain organisaation omia tietoaineistoja, tietoluvan
myontanyt tai tietopyyntopaatoksen tehnyt 6 §:ssa tarkoitettu organisaatio kokoaa, esikasittelee ja
pseudonymisoi tai anonymisoi tiedot tai tuottaa tietopyynnossa tarkoitetun aggregoidun
tilastotiedon itse. Mikali organisaatio on toisiolain 51 a §:n mukaisesti luovuttanut toimivallan
tietoaineistojen kasittelyyn omien tietoaineistojensa osalta Tietolupaviranomaiselle ja hakija
ilmoittaa, ettd usean organisaation tietoaineistoja ei ole tarpeen yhdistella tai hakemus tai
tietopyynto on koskenut vain organisaation omia tietoaineistoja, Tietolupaviranomainen kokoaa,
esikasittelee ja pseudonymisoi tai anonymisoi tiedot tai tuottaa tietopyynnossa tarkoitetun
aggregoidun tilastotiedon.

Tietolupapaatoksesta on kaytava selkeasti ilmi, luovutetaanko aineisto paatoksensaajalle
pseudonymisoituna, anonymisoituna vai poikkeuksellisesti tunnisteellisessa muodossa. Mikali
aineisto luovutetaan tunnisteellisena, tulee tietolupapaatokseen kirjata selkeasti, etta aineisto
luovutetaan poikkeuksellisesti tunnisteellisena seka tieto siita, etta paatdosharkinnan tueksi on
saatu hakijalta kattavat perustelut tunnisteellisen tiedon luovutukselle.

Tietoturvallisen kdyttéympdriston mddrittéminen

Tietolupapaatokseen tulee kirjata, mihin toisiolain 20 §:n mukaiseen tietoturvalliseen
kayttoymparistoon tietoaineisto luovutetaan. Kirjauksessa on mainittava kayttoympariston
palveluntarjoaja seka kayttoympariston nimi siind muodossa, kuin ne on merkitty Lupa- ja
valvontaviraston Astori-rekisteriin.

Tietoturvallisen kayttoympariston vaatimus ei koske tietopyynnon mukaista aggregoitua
tilastotietoa.

Tietoluvan mukainen tietoaineisto voidaan luovuttaa erityisesta syysta muuhun kuin toisiolain 20
§:ssa tarkoitettuun tietoturvalliseen kayttoymparistoon seuraavissa tilanteissa:

e Tietolupahakemus koskee ainoastaan yhden 6 §:ssa tarkoitetun organisaation tietoja,
kyseinen organisaatio arvioi, etta toisiolain 51 d §:n edellytykset tayttyvat ja kyseinen
organisaatio myontaa tietoluvan tietojen saamiseen anonymisoidussa muodossa
tietoturvallisen kayttoympariston ulkopuolelle.

e Tietolupahakemus koskee useamman kuin yhden 6 §:ssa tarkoitetun organisaation tietoja,
Kanta-palveluihin tallennettuja tietoja, yhden tai usean yksityisen sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelunjarjestajan rekisteritietoja tai Tietolupaviranomaisen
muodostamien valmisaineistojen tietoja, tai sellaisen yksittaisen 6 §:ssa tarkoitetun
organisaation tietoja, joka on siirtanyt toimivallan Tietolupaviranomaiselle,
Tietolupaviranomainen arvioi, etta toisiolain 51 d &:n edellytykset tayttyvat ja
Tietolupaviranomainen myontaa tietoluvan tietojen saamiseen anonymisoidussa
muodossa tietoturvallisen kayttoympariston ulkopuolelle.

Findata « Sosiaali- ja terveysalan tietolupaviranomainen
Mannerheimintie 166, Helsinki « PL 30, FI-00301 Helsinki
findata.fi



F I N |) AT A LITE 1, MAARAYS 1/2026 12 (13)

Tietolupapaatoksen ja tietopyyntopaatoksen
tietosisallot ja tietorakenteet

Sosiaali- ja terveysalan tietolupaviranomainen 29.4.2026

e Tietolupaviranomainen arvioi, ettd toisiolain 51 c §:n edellytykset tayttyvat ja
Tietolupaviranomainen myontaa tietoluvan tietojen saamiseen muuhun turvalliseen
kayttoymparistoon kuin 20 §:n mukaiseen tietoturvalliseen kayttoymparistoon.

Tietolupapaatokseen tulee kirjata tieto siita, mikali aineisto luovutetaan muuhun kuin toisiolain 20
§:n mukaiseen tietoturvalliseen kdyttoymparistoon. Paatokseen tulee kuvata, mihin ymparistéon
tietoaineisto luovutetaan, mihin toisiolain pykalaan luovutus perustuu, ja etta paatoksentekija on
saanut hakijalta kattavat tiedot paatosharkinnan tueksi.

Tulosten anonymisointi

Tietolupapaatokseen tulee kirjata, mita toisiolaki maaraa toisiolain 20 §:ssa tarkoitettuun
tietoturvalliseen kayttoymparistoon luovutetuista tiedoista tuotettujen tulosten ulos ottamisesta
kayttoymparistosta. Tietopyyntopaatoksella luovutetaan paatoksensaajalle anonyymia
aggregoitua tilastotietoa. 52 §:n mukainen tulosten anonymisointi ei koske
tietopyyntopaatoksia.Toisiolain 52 §:n mukaisesti 20 §:ssa tarkoitettuun tietoturvalliseen
kayttoymparistdoon luovutetuista tiedoista tuotettujen tulosten tulee olla anonyymeja ennen niiden
ottamista ulos kayttoymparistosta. Tulosten anonymisoinnin voi tehda joko luvansaaja itse tai
Tietolupaviranomainen luvansaajan erillisesta pyynnosta.

Kun luvansaaja tuottaa anonyymit tulokset itse, on luvansaaja velvollinen ilmoittamaan
Tietolupaviranomaiselle, kun se aikoo tuoda tulokset ulos tietoturvallisesta kayttoymparistosta.
Tietolupaviranomainen varmistaa tuotettujen tulosten anonymisoinnin riskiperusteisen arvioinnin
perusteella.

Tietolupaviranomainen toteuttaa anonymiteetin varmistusta riskiperusteisen arvioinnin lisaksi
tuottamalla ohjeita. Lisaksi toisiolain 52 §:n 3 momentti antaa Tietolupaviranomaiselle
mahdollisuuden antaa maarayksia anonyymien tulosten tuottamisesta. Anonymisoinnissa on
noudatettava Tietolupaviranomaisen antamia anonymisointia koskevia ohjeita ja maarayksia.

Tietojen kdsittelyyn oikeutetut henkilot

Sen mukaisesti mita julkisuuslaissa viranomaisen asiakirjojen salassapidosta maarataan,
tietolupapaatoksessa on nimettava ne henkilot, joilla on oikeus kasitella tietoluvalla luovutettavaa
henkilotietoaineistoa. Paatoksessa tulee ilmoittaa henkilotietoaineiston kasittelijan nimen lisaksi
organisaatio, jossa kasittelija tydskentelee tai johon han on sidoksissa (affiliaatio).

Tietopyyntopaatoksella ei luovuteta henkilotietoaineistoa, joten tietopyyntdpaatoksessa eiole
tarve nimeta tietojen kasittelyyn oikeutettuja henkiloita.

Mikali tietolupapaatoksen mukaisen henkilotietoaineiston kasittely tapahtuu EU/ETA-alueen
ulkopuolelta, tulee tama kuvata paatokseen. Henkilotietoaineiston kasittely EU/ETA-alueen
ulkopuolelta vaatii yleisen tietosuoja-asetuksen V luvun mukaisen siirtoperusteen.
Tietolupapaatokseen on kirjattava, minka siirtoperusteen luvansaaja on yksiloinyt henkilotietojen
siirrolle.

3.2.7 Tietoluvan voimassaolo

Tietolupapaatokseen on kirjattava tietoluvan voimassaoloaika. Voimassaoloaikakirjaus ei koske
tietopyyntopaatoksia.
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Tietolupapaatoksen ja tietopyyntopaatoksen
tietosisallot ja tietorakenteet
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Tietolupa voidaan myontaa maaraajaksi, ja korkeintaan niin pitkaksi aikaa kuin tietojen

kayttotarkoitus edellyttaa. Tietoluvan voimassaoloajan tulee olla yksiselitteinen ja kattaa
tietoaineiston koko elinkaari, mukaan lukien tietoaineiston mahdollinen sailytys.

3.2.8 Luovutettujen tietojen tarkistus

Tietolupa- ja tietopyyntépaatokseen tulee kirjata, etta paatoksensaajan tulee tarkistaa, etta
luovutettu tietoaineisto on haetun luvan mukainen. Paatokseen on myos kirjattava paatoksen
saajalle ohjeet siita, missa ajassa ja miten epadillysta virheesta tulee ilmoittaa.

3.2.9 Sovelletut oikeusohjeet

Tietolupa- ja tietopyyntopaatokseen tulee kirjata ne oikeusohjeet, joihin paatoksenteko perustuu.

3.2.10 Tietolupapaatoksen lupaehdot

Tietolupapaatoksessa tulee kuvata ne ehdot, joilla paatoksen mukainen henkilotietoaineisto
luovutetaan paatoksensaajalle.

4 Tietojen paivittaminen

Tietolupa- ja tietopyyntopaatoksia tekevan viranomaisen tulee huolehtia paatdspohjien
ajantasaisuudesta. Paatospohjien tulee vastata Tietolupaviranomaisen kulloinkin voimassa olevan
tietolupapaatoksen ja tietopyyntopaatoksen tietosisaltoja ja tietorakenteita koskevan maarayksen
vaatimuksia.
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